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Belate es un cúmulo de casualida-
des. Así ha quedado patente en la 
comisión de investigación del Par-
lamento de Navarra, que ya ha vo-
tado sus conclusiones. No han po-
dido acreditar corrupción, sólo 
irregularidades. Más allá de las 
conclusiones, las 58 comparecen-
cias de la comisión de investiga-
ción del Parlamento de Navarra 
han permitido reconstruir unos 
hechos que se remontan a 2015.  

Todo comenzó en Mina Muga 
en 2015. Así lo expuso la UCO en su 
primer informe y así ha quedado 
comprobado con las comparecen-
cias en la comisión. Entre los cam-
pos de secano y el monte bajo de 
Sangüesa, Javier y Undués de Ler-
da coincidieron Koldo García, 
Antxon Alonso y directivos de Ac-
ciona y Geoalcali, empresa minera 
interesada en explotar la potasa 
del subsuelo.  

El entonces director de Geoal-
cali, Pedro Rodríguez Fernández, 
contó en la comisión que otro di-
rectivo de la empresa le aconsejó 
contactar con Koldo García para 
algunos temas de seguridad. En-
contraron a un hombre bonachón 
dispuesto a echar una mano en to-
do, supuestamente de forma de-
sinteresada.  

También se arrimó a Mina Mu-
ga el responsable de Acciona en 
Navarra, Fernando Merino, al ver 
una oportunidad de negocio. “El 
primer día que fui a Mina Muga 
Koldo hizo de chófer”, contó en el 
Parlamento. Más confusa es la lle-
gada de Antxon Alonso al proyecto 
minero. Desde Geoalcali explican 
que vino de la mano de Acciona pe-
ro Fernando Merino lo negó. “Yo le 
conocí en 2014 porque se me pre-
sentó en mi despacho y un año des-
pués me lo encontré en Mina Mu-
ga”, dijo. 

Pedro Rodríguez y Antxon 
Alonso tenían una cosa en común, 
su buena relación con la entonces 
presidenta de Navarra, Uxue 
Barkos (Geroa Bai). “En 2015 la 
presidenta me recibió en el Pala-
cio de Navarra para presentarle el 
proyecto minero y ahí estaba 
Antxon con ella”, desveló en uno 
de los episodios más rocamboles-
cos escuchados en el Parlamento. 

El ingeniero de minas aseguró ha-
ber tenido una “relación estimu-
lantemente cordial” con Uxue 
Barkos.  

De forma paralela, Merino y 
Koldo coincidían en el bar Franky 
de Pamplona, donde al parecer 
empezaron las corruptelas, con la 
emisión de facturas falsas a nom-
bre de Acciona, tal como confesó el 
asesor contable Miguel Moreno. 
El Franky también tenía como 
cliente ocasional a Santos Cerdán, 
que empezaba a moverse por 
otros ambientes con su amigo y 
presunto socio Antxon Alonso y 
con el entonces director de Accio-

na Justo Vicente Pelegrini. En 
2019, Alonso y Cerdán estuvieron 
viviendo juntos en Madrid, donde 
mantenían reuniones dis-
cretas con Pelegrini. Este 
último guardó absoluto 
silencio durante el in-
terrogatorio en la co-
misión de investiga-
ción.  

Tampoco abrió la 
boca otro imputado en el 
caso Koldo, el exdirector de 
la zona norte de Acciona Cons-
trucción Tomás Olarte. La comi-
sión de investigación llamó a de-
clarar a Olarte porque dos subor-

El exdirector de Obras 
Públicas Pedro López y el 
presidente de la mesa de 
contratación, Jesús Polo, 
concentraron las mayores 
dudas y contradicciones

dinados, Fernando Merino y 
Eduardo Montes de Frutos, indi-
caron que era la persona que nego-

ciaba porcentajes y condi-
ciones en la conforma-

ción de las UTE con 
Servinabar. 

Esta es una de las 
grandes lagunas de la 
comisión, por qué la 

multinacional Acciona 
eligió como socia en Na-

varra a una empresa dedi-
cada al buzoneo, sin experien-

cia en obra pública, sin apenas 
plantilla y sin recursos. Qué apor-
taba la empresa de Antxon en las 

obras del Navarra Arena, colegio 
de Arbizu, VPO de Nasuvinsa y la 
rehabilitación del antiguo Archivo 
General. 

Noemí Osés, de Excavaciones 
Fermín Osés, fue la única que 
aportó luz sobre el acuerdo con 
Acciona y Servinabar para pre-
sentarse juntas a la licitación de 
las obras de duplicación del túnel 
de Belate. “Yo no conocía a Servi-
nabar antes de esta UTE. Acciona 
es la que propone y qué remedio 
nos queda más que aceptar”, expu-
so Osés. Las tres empresas firma-
ron ante notario un acuerdo pre-
vio el 9 de enero de 2023, que con-

Seis imputados en el Parlamento de Navarra. La lista de comparecientes de la comisión incluyó a seis personas imputadas por la Audiencia Nacional: 
Santos Cerdán, Koldo García, Antxon Alonso y los exdirectivos de Acciona Fernando Merino, Justo Vicente Pelegrini y Tomás Olarte (de arriba abajo y de iz-
quierda a derecha). Cerdán y Merino fueron los únicos que aceptaron responder a buena parte del interrogatorio.  J.C. CORDOVILLA/E. BUXENS/I. AIZPURUA

La ‘comisión Belate’ acredita cómo 
nació la trama pero no hasta dónde llegó
Mina Muga fue nexo entre Koldo, Antxon y directivos de Acciona imputados
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tiene varias inexactitudes, entre 
ellas que Servinabar tenía maqui-
naria y plantas de áridos. 

La mesa de 
contratación 
El 23 de marzo de 2023, la mesa de 
contratación de Belate comenzó 
sus trabajos, que se prolongaron 
hasta que el 23 de octubre de 2023 
firmaron su propuesta de adjudi-
cación en favor de la UTE Acciona, 
Osés y Servinabar por 76 milones. 
Iba acompañada de seis votos par-
ticulares y un reparo no suspensi-
vo del interventor delegado. El en-
tonces director general de Obras 
Públicas, Pedro López Vera, firmó 
la adjudicación el 26 de diciembre.  
El Gobierno de Navarra hizo públi-
ca la adjudicación el 30 de enero de 
2024. La parte jurídica de la mesa, 
con sus advertencias, son en bue-
na parte responsables de que se 
creara la comisión cuando saltó el 
caso Koldo. 

Por la comisión desfilaron to-
dos los protagonista de esta polé-
mica adjudicación: los ocho miem-
bros de la mesa, el secretario gene-
ral técnico, el exdirector general 
de Obras Públicas, el exconsejero 
Bernardo Ciriza y el actual conse-
jero, Óscar Chivite. Los responsa-
bles políticos no fueron convin-
centes en dos cuestiones. En pri-
mer lugar, quién recomendó a 
Pedro López, funcionario arqui-
tecto, para el puesto de director ge-
neral. López venía de dirigir unas 
obras, las del Archivo General, 
realizadas por Acciona-Servina-
bar. Y en segundo lugar, por qué 
prolongaron la vida laboral del di-
rector de Nuevas Infraestructuras 
y presidente de la mesa, Jesús Polo 
Soriano, hasta cumplir los 73 años. 

“Era el único que tenía expe-
riencia en túneles”, defendieron 
Ciriza, López y Chivite. Los hechos 

conocidos a posteriori lo ponen en 
duda. Jesús Polo dio el visto bueno 
a un proyecto de túnel que nada 
más iniciarse las obras fue recha-
zado por la UTE. Y el propio Jesús 
Polo firmó sin contemplaciones el 
nuevo proyecto impulsado por Ac-
ciona y respaldado por la direc-
ción externa de obra, con sobre-
costes del 8,5 millones. Hasta que 
la Intervención General lo frenó 
con un reparo suspensivo cuando 
Polo ya estaba jubilado.  

Jesús Polo fue el primero en 
comparecer. Habló de “guerra 
abierta” entre juristas e ingenie-
ros y de que el secretario de la me-
sa, Lorenzo Serena, fue a por él “de 
una manera tremenda”. Negó que 

al valorar las siete ofertas técnicas 
puntuara el último y ajustara los 
números para dar como ganadora 
a Acciona, pero no pudo aportar la 
prueba porque tras su jubilación 
formatearon su ordenador, según 
dijo.  

Los otros cuatro técnicos de la 
mesa, subordinados de Polo, ofre-
cieron una versión muy distinta. 
Todos definieron a Serena como 
un “buen profesional” en su ámbi-
to y que las discrepancias que sur-
gieron en la mesa pudieron sol-
ventarse con más reuniones pre-
senciales. Pero lo más revelador 
es que dos de esos ingenieros die-
ron el paso de contar los intentos 
de Polo por influir en sus puntua-
ciones.  

“Me pidió que repensara mis 
puntuaciones y me acusó de favo-
recer a una constructora. Fui a su 
despacho y le pedí que jamás me 
volviera a acusar de eso. Y cuando 
salí le di una patada a la puerta”, 
contó Guillermo Vallejo, jefe de 
sección. Jesús Polo había dicho 
que esa discusión no tuvo nada 
que ver con Belate, que era por “un 
asunto personal”. 

Otro ingeniero, Patxi Ansorena, 
también jefe de sección, ofreció un 
testimonio parecido: “Un día, en 
una conversación Polo me contó 
que había una empresa con la que 
había tenido una mala experien-
cia cuando trabajaba en el sector 
privado y que no le gustaría que 
esa fuera adjudicataria. Que en ca-
so de ser adjudicataria iba a tener 
aspectos negativos desde el punto 
de vista constructivo”, afirmó. 

Testimonios 
contradictorios 
UPN solicitó una nueva compare-
cencia de Jesús Polo para aclarar 
estas contradicciones, pero el PSN 
y sus socios votaron en contra. Las 
contradicciones también estuvie-
ron presentes en dos actuaciones 
del exdirector general Pedro Ló-
pez. Tardó casi dos meses en fir-
mar la propuesta de adjudicación 
por las dudas que le generaba un 
expediente con seis votos particu-
lares y un reparo no suspensivo. El 
interventor le aconsejó pedir un 
informe a la Junta de Contratación 
de Navarra y aunque llegó a con-
tactar con este organismo, no dio 
ese paso. “No había una infracción 
a la que pudiera acogerme para ir 
a la junta”, sostuvo. En su lugar, 
planteó a la mesa que rehiciera su 
informe de valoración. “Si hay bue-
na voluntad por parte de todos, to-
davía estamos a tiempo de evitar la 
mala imagen que se va a dar”, dijo 
Polo en una reunión después de 
contactar con un licitador para sa-
ber si habían visto las actas. Sere-
na se plantó y dejó claro que la me-
sa había terminado su trabajo. 

La otra contradicción tiene re-
lación con el traslado de Serena a 
una nave de Landaben, calificado 
por la Oficina Anticorrupción co-
mo un acto de represalia. El jefe de 
Conservación, Pablo González, 
negó que fuera por motivos orga-
nizativos. “Se le envió allí para 
“ayudar al ambiente laboral”, ase-
guró González.  

El exdirector de Nuevas Infraestructuras, Jesús Polo. J. GARZARON

El secretario de la mesa de Belate, Lorenzo Serena. J.C. CORDOVILLA

P.G. Pamplona 

La comisión de investigación 
del Parlamento de Navarra da 
carpetazo pero tendrá su epílo-
go. El presidente de Acciona, Jo-
sé Manuel Entrecanales, debe-
rá prestar declaración el 4 de 
septiembre en los juzgados de 
Pamplona por no comparecer 
ante los grupos parlamentarios 
en las dos ocasiones en que fue 
citado. 

Entrecanales no fue el único 
que dio plantón a los parlamen-
tarios. Los autores de los infor-
mes de las confederaciones hi-
drográficas del Ebro y del Can-
tábrico excusaron su presencia 
alegando que no estaban obli-
gados por ser funcionarios del 
Estado. Se desconoce si los ser-
vicios jurídicos de la cámara es-
tudiaron estos casos o no. La 
realidad es que ningún grupo 
volvió a reclamar la presencia 
de estos funcionarios con el ob-
jetivo de aclarar si las depura-
doras incluidas en el modifica-
do respondían a requerimien-
tos de la CHC y de la CHE. 

Con Entrecanales, todos los 
grupos parlamentarios –excep-
to VOX–, pusieron gran interés 
por sentarle en la silla de los 
comparecencientes. Fue como 
el juego del gato y el ratón. Ac-
ciona presentó sendos escritos 
justificando la incomparecen-

cia de Entrecanales, el 20 de 
enero y el 9 de febrero. El conse-
jo de administración envió al di-
rector de relaciones institucio-
nales, Joaquín Mollinedo, y al 
director de la asesoría jurídica, 
José Julio Figueroa Gómez de 
Salazar. La comisión no les per-
mitió comparecer, por lo que es-
tas dos personas procedieron a 
dejar constancia de ello en el re-
gistro del Parlamento. 

Los grupos parlamentarios 
defendieron que era Entreca-
nales quien debía dar las expli-
caciones oportunas sobre las 
relaciones de Acciona Infraes-
tructuras con Servinabar y con 
personas investigadas en el ca-
so Koldo-Cerdán. Desde la mul-
tinacional defendían que Entre-
canales no tenía mucho que 
aportar al no tanto de unos con-
tratos que suponen una ínfima 
parte de la cartera del grupo. 

Cabe destacar que un mes y 
medio después, Acciona entre-
gó a la Audiencia Nacional un 
extenso informe de 150 pági-
nas, analizando la contratación 
y facturación con Servinabar en 
una treintena de obras, inclui-
das las seis adjudicaciones en 
Navarra y otros trabajos en los 
que Servinabar fue subcontra-
tadas. Detallaba también las 
facturas que no se habían podi-
do comprobar que respondie-
ran a trabajos reales –más de 
350.000 euros–. También daba 
detalles de un contrato con 
Antxon Alonso para la búsque-
da de oportunidades de nego-
cio, varias de ellas en Navarra. 
Este informe fue redactado por 
un equipo liderado por José Ju-
lio Figueroa Gómez de Salazar, 
el directivo al que la comisión le 
cerró las puertas. 

El directivo con 
información 
clave que no 
pudo comparecer
La comisión rechazó que 
el directivo de Acciona 
que hizo el informe de las 
facturas mendaces de 
Servinabar compareciera 
en lugar de Entrecanales

Joaquín Mollinedo y José Julio Figueroa, en el Parlamento. SERGIO MARTÍN

EL SOCIO LOCAL DE ACCIONA 

Nadie ofreció una razón 
convincente para que la 
multinacional eligiera a 
Servinabar de socio local” 
 
DOS SILENCIOS ABSOLUTOS 

Los exdirectivos imputados 
Justo Vicente Pelegrini y 
Tomás Olarte contestaron 
a cero preguntas 
 
“REPENSAR” LAS PUNTUACIONES 

El PSN y sus socios  
pasan de puntillas por el 
testimonio valiente de  
dos ingenieros de la mesa  
 
EL ‘IMPASSE’ ANTES DE LA FIRMA 

Pedro López y Jesús Polo 
intentaron ‘arreglar’ los 
votos particulares para 
evitar “la mala imagen” 

CLAVES

UN AÑO DE ‘CASO CERDÁN’ (Y III)
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